#015/21.11.2018/A/0005#
UITTREKSEL uit het Notulenboek van de GEMEENTERAAD van SCHAARBEEK

Vergadering van 21 november 2018
Voorwerp nr 5 van de agenda

AANWEZIG: H. Bernard Clerfayt, Burgemeester-Voorzitter; HH. Bernard Guillaume, Etienne Noel,
Schepenen; H. Georges Verzin, Gemeenteraadslid; H. Michel De Herde, Schepen; H. Jean-Pierre Van Gorp,
Gemeenteraadslid; H. Denis Grimberghs, Schepen; Mevr. Cécile CJ. Jodogne, H. Emin Ozkara,
Gemeenteraadsleden; HH. Sait Kése, Sadik Kdksal, Schepenen; H. Ibrahim Dénmez, Mevr. Derya Alic,
Mahinur Ozdemir, Gemeenteraadsleden; H. Frederic Nimal, Schepen wnd.; H. Mohamed El Arnouki,
Schepen; H. Yvan de Beauffort, Mevr. Angelina Chan, HH. Mohamed Reghif, Mohamed Echouel,
Gemeenteraadsleden; H. Vincent Vanhalewyn, Schepen; H. Hasan Koyuncu, Mevr. Déne Sénmez,
Gemeenteraadsleden; Mevr. Adelheid Byttebier, Schepen; Mevr. Sophie Querton, Debora Lorenzino, HH.
Axel Bernard, Seydi Sag, Mevr. Lorraine de Fierlant, Joélle van Zuylen, HH. Quentin van den Hove, Thomas
Eraly, Mevr. Bernadette Vriamont, Fatiha El Khattabi, HH. Arnaud Verstraete, Abdelkrim Ayad, Mevr.
Denise Malamba Kifaya, HH. Christophe de Jamblinne de Meux, DMAM Abderrahman, Abdelkhalak Kajjal,
Gemeenteraadsleden; H. David Neuprez, Gemeentesecretaris.

AFWEZIG: HH. Halis Kokten, Abobakre Bouhjar, Mevr. Jamila Sanhayi, H. Burim Demiri, Mevr. Barbara
Trachte, Asma Mettioui, H. Taoufik Ben Addi, Gemeenteraadsleden.

AFWEZIG TIIDENS DE STEMMING: HH. Emin Ozkara, Yvan de Beauffort, Mevr. Bernadette Vriamont,
Gemeenteraadsleden.

#Objet : Belasting op de verspreiding van publiciteitsdrukwerken - Dienstjaren 2019 tot 2013
- Hernieuwing en wijziging #

DE GEMEENTERAAD
Besloten, met 30 stem(men) tegen 0 en 7 onthouding(en). 3 leden hebben niet gestemd

Gelet artikel 170, § 4 van de Grondwet;

Gelet op de nieuwe gemeentewet namelijk artikel 117, alinea 1, en artikel 118, alinea 1;

Gelet op de ordonnantie van het Brusselse Hoofdstedelijke Raad van 3 april 2014 betreffende de
vestiging, de invordering en de geschillen inzake gemeentebelastingen, zoals gewijzigd tot op heden;
Gelet op de wet van 23 maart 1999 betreffende de gerechtelijke regeling op gebied van fiscaliteit;
Gelet op de ordonnantie van 14 mei 1998 betreffende de regeling van administratief toezicht op de
gemeenten van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, zoals gewijzigd tot op heden;

Gelet op de Gewestelijke Stedenbouwkundige Verordening;

Gelet op de beschikkingen van het algemeen politiereglement;

Herziende het raadsbesluit van 25 september 2013 betreffende de belasting op de verspreiding van
publiciteitsdrukwerken, goedkeurt voor de dienstjaren 2014 tot 2018;

Overwegende de noodzaak voor de gemeente om aan haar verplichtingen te voldoen in
overeenstemming met de eisen van het beheersplan en de vereisten van artikel 252 NGW, waarin staat
dat: "De begroting van de uitgaven en de ontvangsten van de gemeenten mag, ten laatste te rekenen
vanaf het begrotingsjaar 1988, in geen enkel geval, een deficitair saldo op de gewone of de buitengewone
dienst, noch een fictief evenwicht of een fictief batig saldo, vertonen";

Overwegende de noodzaak voor de gemeente om ontvangsten te heffen ter dekking van de kosten die
door al haar activiteiten worden gemaakt;

Overwegende dat het behoud van deze bron van inkomsten gerechtvaardigd is;

Overwegend dat de verspreiding van publiciteitsdrukwerken in het algemeen de normale levering van de
geadresseerde post en de netheid van openbare wegen belemmert, die de gemeente dwingt meer
middelen in te zetten om haar wettelijke missie op het gebied van netheid van de openbare weg te
vervullen, te beperken of te doen compenseren;

Overwegende dat het aanbrengen van publicitair drukwerk op geparkeerde voertuigen ook aanzienlijke
overlast veroorzaakt met betrekking tot de openbare netheid, aangezien in de meeste gevallen dit
drukwerk op de openbare weg terechtkomt;

Overwegende dat ongeadresseerd drukwerk voor advertenties, dat openstaat voor alle adverteerders of
afkomstig is van één handelaar of een groep handelaars en dat 40% van niet-publicitaire redactionele
teksten bevat, is vrijgesteld van de belasting;

Overwegend dat niet-publicitaire redactionele teksten bedoeld zijn om een sociale en algemene rol te
spelen en niet om tot een commerciéle transactie te leiden;

Overwegende het bevorderen van lokale commerciéle activiteiten, is het niet nodig om deze te straffen,
reclame die thuis wordt verspreid door handelaren als onderdeel van een campagne voor buurtreclame
met maximaal 7.000 exemplaren per jaar is vrijgesteld, ongeacht het aantal distributies;

Overwegende dat een vereenvoudiging van de aangifteprocedure aangewezen is ten einde het



administratief werk van zowel de belastingplichtige als van de gemeentelijke diensten te verminderen;
Gelet bovendien, op het verslag van het College van Burgemeester en Schepenen van 13 november 2018
en het administratief dossier;

Gelet op de financiéle toestand van de gemeente;

Op voorstel van het College van Burgemeester en Schepenen;

BESLUIT :

Artikel 1

§1.- Er wordt voor de dienstjaren 2019 tot 2023 een belasting geheven op de verspreiding van
publiciteitsdrukwerken. Wordt geviseerd : de aan-huisbedeling van bladen en -kaarten, catalogi en
dagbladen welke publiciteit met handelsoogmerk bevatten wanneer deze drukwerken niet zijn
geadresseerd alsook het aanbrengen van reclamedrukwerk op voertuigen die zich op de openbare weg
bevinden.

§2. - Enkel de gratis verspreiding bij de bestemmelingen wordt geviseerd.

Artikel 2

§1. - Volgende bepalingen treffen de publicitaire drukwerken : welke aan alle aankondigers worden
opengesteld of welke uitgaan van één handelaar of van een groep van handelaars en welke minder dan
40 % niet publicitaire redactionele teksten bevat.

§2. - Met redactionele teksten dient te worden verstaan:

- de geschreven teksten door journalisten in de uitoefening van hun beroep;

- de teksten welke naar de inwoners van de gemeente toe, een sociale en algemene voorlichtingsfunctie
vermelden, buiten de handelsinformatie of welke een officiéle voorlichting van openbaar nut aanbrengen
ten voordele van de orde of het openbare nut, zoals hulpdiensten, openbare diensten, ziekenfondsen,
hospitalen, wachtdiensten (dokters, verplegers, apothekers) of inlichtingen van openbaar nut zoals
gemeentelijke inlichtingen of nationale en internationale berichten;

- algemene, regionale, politieke, sportieve, culturele, artistieke, folkloristische, literaire en
wetenschappelijke berichten alsook inlichtingen zonder handelsdoeleinden welke voor de gebruikers
bestemd zijn;

- inlichtingen inzake erediensten, aankondigingen voor activiteiten als festiviteiten, kermissen,
schoolfeesten, activiteiten van jeugdtehuizen en culturele centra ;

- verkiezingspropaganda;

- de kleine niet-commerciéle advertenties uitgaande van particulieren, de notariéle aankondigingen, en
werkaanbiedingen.

§3. - Worden beschouwd als publicitaire teksten met handelsdoeleinden, de teksten of de artikels:

- in dewelke uitdrukkelijk of niet, melding wordt gemaakt van bepaalde firma's of bepaalde producten;

- die, de lezer rechtstreeks of onrechtstreeks, verwijzen naar handelsreclame;

- die, op een algemene wijze, ernaar streven firma's, producten of diensten te vermelden, te laten
kennen, en aan te bevelen teneinde een handelstransactie te kunnen afsluiten;

- die, één of meer advertenties van particulieren of professionals bevatten met betrekking tot transacties
van effecten of onroerende goederen.

Artikel 3

§1. - De belasting is verschuldigd door de uitgever der drukwerken welke door bijgaande bepalingen wordt
getroffen.

§2. - De verdeler van de drukwerken, aan deze belasting onderworpen, is solidair aansprakelijk door de
betaling van de belasting.

§3. - Indien noch de uitgever, noch de verdeler identificeerbaar zijn, is de belasting verschuldigd door de
natuurlijke persoon of de rechtspersoon ten behoeve van wie het drukwerk is uitgedeeld of aangebracht.
Onder natuurlijke persoon of rechtspersoon ten behoeve van wie het drukwerk is uitgedeeld of
aangebracht, verstaan we de natuurlijke persoon of rechtspersoon die mogelijks voordeel kan trekken uit
de publiciteit.

Artikel 4

De aanslagvoeten voor het dienstjaar 2019 worden als volgt vastgesteld:

- De aan- huisbedeling :

§1. - publiciteitsbladen en -kaarten waarvan de totale oppervlakte deze van het formaat A4 niet
overschrijdt: 0,45€per 100 verdeelde exemplaren van eenzelfde druk [aanslagvoet 1];

§2. - publiciteitsbladen en -kaarten waarvan de totale opperviakte deze van het formaat A4 overschrijdt:
2,19€per 100 verdeelde exemplaren van eenzelfde druk [aanslagvoet 2];

§3. - catalogus en publiciteitsdagblad : 4,44€ per 100 verdeelde exemplaren van eenzelfde druk
[aanslagvoet 3].

Wordt beschouwd als catalogus of publiciteitsblad, de samenstelling, wat ook de gebruikte methode
betreft (klem, gelijmd, invoeging,...) van ten minste 2 bladen of publiciteitskaarten.

- Het aanbrengen op een voertuig :

§1. - 28,15€ per schijf van 100 aangebrachte exemplaren van hetzelfde drukwerk [aanslagvoet 4] met
een minimum van 281,48€ dat altijd verschuldigd is [aanslagvoet 5];

De belasting is verschuldigd voor ieder begonnen schijf.

Deze aanslagvoeten zullen per 1 januari van het volgende jaar worden verhoogd met 2% volgens
onderstaande tabel:

[ [Dienstjaar 2020 [Dienstjaar 2021 [Dienstjaar 2022 [Dienstjaar 2023




aanslagvoet 1 0,46 € 0,47 € 0,48 € 0,49 €

aanslagvoet 2 2,24 € 2,28 € 2,33 € 2,37 €

aanslagvoet 3 4,53 € 4,62 € 4,71 € 4,80 €

aanslagvoet 4 28,72 € 29,20 € 29,88 € 30,47 €

aanslagvoet 5 287,11 € 292,85 € 298,71 € 304,68 €
Artikel 5

Op schriftelijke aanvraag van de belastingplichtige kan, ter vervanging van de gelegenheidsheffing en in
geval van wederkerende bedelingen, het College van Burgemeester en Schepenen een forfaitair
maandelijks belastingstelsel verlenen, dit a rato van twaalf keer per jaar.

Artikel 6

De maandelijkse forfaitaire aanslagvoeten voor het dienstjaar 2019 worden als volgt vastgesteld:

- De aan- huisbedeling :

§1. - publiciteitsbladen en -kaarten van dezelfde commerciéle aard en waarvan de totale oppervlakte deze
van het formaat A4 niet overschrijdt: 363,12€ per maand wat ook het aantal exemplaren is dat in de loop
van de maand verdeeld werd [aanslagvoet 6];

§2. - publiciteitsbladen en -kaarten van dezelfde commerciéle aard en waarvan de totale opperviakte deze
van het formaat A4 overschrijdt: 1.816,62€per maand wat ook het aantal exemplaren is dat in de loop
van de maand verdeeld werd [aanslagvoet 7];

§3. - catalogus en publiciteitsdagblad van dezelfde commerciéle aard: 3.637,32€per maand wat ook het
aantal exemplaren is dat in de loop van de maand verdeeld werd [aanslagvoet 8].

- Het aanbrengen op een voertuig :

§1. - 844,56€ per maand, wat ook het aantal exemplaren van hetzelfde drukwerk is dat in de loop van de
maand aangebracht werd [aanslagvoet 9].

Deze aanslagvoeten zullen per 1 januari van het volgende jaar worden verhoogd met 2%, volgens
onderstaande tabel :

Dienstjaar 2020 Dienstjaar 2021 Dienstjaar 2022 Dienstjaar 2023
aanslagvoet 6] 370,38 € 377,79 € 385,35 € 393,05 €
aanslagvoet 7] 1.852,95 € 1.890,01 € 1.927,81 € 1.966,37 €

[aanslagvoet 8] 3.710,07 € 3.784,27 € 3.859,95 € 3.937,15 €
aanslagvoet 9] 861,45 € 878,68 € 896,25 € 914,18 €

Artikel 7

De publiciteit, welke door handelaars wordt verdeeld aan huis in het kader van een publiciteitsactie in de
wijk, met een maximum 7.000 exemplaren, ongeacht het aantal bedelingen per jaar, wordt van deze
belasting vrijgesteld.

Artikel 8

§1. - De belastingplichtige is ertoe gehouden voorafgaandelijk aan iedere bedeling, een aangifte in te
vullen bij het gemeentebestuur, welke alle elementen bevat, vereist tot vaststelling van de
belastingaanslag, uiterlijk over te maken in de loop van de tweede helft van maand voorafgaand de
verspreiding. Hij kan deze aangifte ook doen via zijn persoonlijke ruimte op de website van het
gemeentebestuur.

§2 - Echter, het Gemeentebestuur kan een belastingplichtige vrijstellen van de verplichting tot aangifte en
hem een voorstel van aangifte toesturen. Dit voorstel vermeldt de belastbare grondslag alsook alle
informatie en gegevens die in aanmerking zijn genomen.

§3 - Indien op het voorstel van aangifte onjuistheden of onvolledigheden zijn vermeld of indien de
voorgedrukte gegevens niet overeenstemmen met de belastbare toestand, moet de belastingplichtige het
voorstel van aangifte binnen de termijn van 15 dagen na verzending, gedag- en ondertekend indienen bij
het gemeentebestuur, met een duidelijke en volledige vermelding en opgave op het voorstel van aangifte
van de correcte gegevens en/of alle verbeteringen of aanvullingen. Het is de belastingplichtige die dient
te bewijzen dat hij/zij het (verbeterd of vervolledigd) voorstel van aangifte tijdig indiende.

Indien het voorstel van aangifte evenwel geen onjuistheden of onvolledigheden bevat en alle
voorgedrukte gegevens stroken met de belastbare toestand, moet de belastingplichtige het voorstel van
aangifte niet indienen bij het gemeentebestuur.

§4 - Het voorstel van aangifte, aangevuld met elementen door de belastingplichtige binnen de periode
bedoeld in §3, geldt als aangifte.

Echter, wanneer de belastingplichtige niet heeft voldaan aan de in §3, 1%*alinea beoogde verplichting,
wordt de voorgestelde aangifte beschouwd als een onjuiste of onvolledige verklaring.

§5 - De aangifte die de vraag tot forfaitaire belasting vergezeld, zal geldig blijven tot 31 december van het
lopende dienstjaar, in zo verre de herroeping ervan niet schriftelijk wordt betekend aan het
gemeentebestuur met een vooropzeg van één maand.

Artikel 9

De belastingplichtige wordt ertoe gehouden de controle van zijn aangifte te vergemakkelijken
voornamelijk door het verstrekken van alle documenten en inlichtingen die hem hierbij zouden worden
gevraagd. Bij het niet voorleggen van documenten, gebrek aan medewerking of verhinderen van de
fiscale controle door de belastingplichtige of een derde, wordt een administratieve geldboete opgelegd
van 50€. Deze boete wordt gevestigd en ingevorderd volgens dezelfde regels als voorzien in de artikels
11 tot 13 van dit reglement.



Artikel 10

Bij het ontbreken van de aangifte binnen de voorziene termijnen, of de onjuiste, onvolledige of
onduidelijke aangifte vanwege de belastingplichtige zal de aanslag van ambtshalve worden gevestigd op
basis van de gegevens waarover de Gemeente beschikt. In dit geval zal de ingekohierde belasting worden
verhoogd met het bedrag gelijk aan de helft van de verschuldigde belasting.

Vooraleer over te gaan tot de ambtshalve inkohiering, zal het gemeentebestuur per aangetekend
schrijven, de motieven betekenen aan de belastingplichtige, welke aanleiding geven tot deze procedure,
de elementen waarop de belasting is gebaseerd, de manier waarop deze elementen werden vastgesteld
en het bedrag van de belasting.

De belastingplichtige beschikt over een termijn van dertig kalenderdagen, te rekenen vanaf de derde
werkdag die volgt op de verzending van de betekening, om schriftelijk zijn opmerkingen te doen gelden.
De belastingplichtige is ertoe gehouden het bewijs leveren van de juistheid van de door hem aangevoerde
elementen.

Het gemeentebestuur zal aan het einde van deze periode overgaan tot de ambtshalve inkohiering indien
de belastingplichtige geen opmerkingen heeft gemaakt die de annulering van deze procedure
rechtvaardigt.

Artikel 11

De belasting is contant te voldoen, hetzij via de persoonlijke ruimte op de website van het
gemeentebestuur, of per elektronische betaling op rekening van de gemeente, op het moment van de
aangifte. Als de inning niet contant kan gebeuren, wordt de belasting ten kohiere gebracht.

Artikel 12

De kohieren van de belasting worden door het College van Burgemeester en Schepenen opgemaakt en
uiterlijk op 30 juni van het jaar volgend op het aanslagjaar afgesloten en uitvoerbaar verklaard.

De ingekohierde belasting is te betalen binnen de twee maanden na verzending van het aanslagbiljet.
Bij gebrek aan betaling binnen de vastgestelde termijn zullen verwijlinteresten worden gevorderd,
berekend volgens de bepalingen vastgelegd in artikel 414 van het Wetboek op de inkomstenbelastingen
voor 1992

Artikel 13

De belasting is door de Gemeenteontvanger ingevorderd volgens de regels vastgesteld voor het innen
van belastingen ten voordele van de Staat.

Artikel 14

§1 - De belastingplichtige of zijn vertegenwoordiger kan een bezwaar schriftelijk indienen tegen de
geheven belasting, alsook alle verhogingen of boetes, bij het College van Burgemeester en Schepenen,
die als bestuursoverheid handelt. Om de ongeldigheid te vermijden, moet het bezwaarschrift ondertekend
en met redenen omkleed zijn en moet vermelden: de naam, hoedanigheid, adres of de zetel van de
belastingplichtige waarvoor de belasting is vastgesteld alsook het onderwerp van het bezwaar en een
uiteenzetting van feiten en middelen.

§2 - De bezwaren moeten ingediend worden, op straffe van nietigheid, binnen de termijn van drie
maanden te rekenen vanaf de derde werkdag volgend op de datum van verzending van het aanslagbiljet
of te rekenen vanaf de dag van de contante inning van de belasting.

Van het bezwaarschrift zal schriftelijk ontvangst bericht worden binnen de 15 dagen na de verzending of
de indiening van het bezwaarschrift.

§3 - Indien de belastingplichtige of zijn vertegenwoordiger wenst gehoord te worden in het kader van het
onderzoek van zijn bezwaar, moet hij dit uitdrukkelijk vragen in zijn bezwaarschrift

Artikel 15

Dit onderhavige reglement treedt in voege op 1 januari 2019 en vervangt het reglement goedgekeurd
door de Gemeenteraad van 25 september 2013

Beraadslaagd, in openbare vergadering, te Schaarbeek, op 21 november 2018.
Namens de raad :

David Neuprez Bernard Clerfayt
Gemeentesecretaris Burgemeester-Voorzitter



